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日期：109.10.27

直轄市、縣（市）國土計畫規劃作業第53次研商會議
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簡報
大綱

尚待釐清事項

（一）高雄市國土計畫（草案）

1. 第二章 現況發展與預測

2. 第三章 空間發展及成長管理計畫

3. 第四章 氣候變遷調適計畫

4. 第八章 應辦事項及實施機關

（二）文字修正建議
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第二章 現況發展與預測

1. 就「第二章 現況發展與預測」，依109年8月5日本部國土計畫審議會第12
次會議，經濟部書面意見就計畫人口調整後電資源供需部分，請高雄市政
府依能源局提供之108年各縣市電力用電量、108年各縣市電燈用電量、
「全國電力資源供需報告（107年）」等資料進行未來用電量推估，請高
雄市政府補充說明相關資料參採情形，並請經濟部能源局表示意見。

 已補充未來用電量推估於計畫書第二章電力資源預測。

 本計畫依據台灣電力公司107年統計年報，彙整本市3處發電廠歷年
發電量為359.21億度電。

 依照「台灣電力公司107年統計年報」本市售電量數據，及經濟部能
源局「長期負載預測與電源開發規劃」預測的電燈及電力使用售電量
年成長率，推估本市計畫年總售電量約212.6億度電，低於本市3處
發電廠總發電量，應足敷本市用電需求。
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第三章 空間發展及成長管理計畫

2. 就「第三章 空間發展及成長管理計畫」，其中針對未來發展地區之國土功
能分區檢討變更原則，依本署109年3月18日召開「直轄市、縣（市）國土
計畫規劃作業第45次研商會議」決議，就未來發展地區調整為城鄉發展地
區第2類之3之原則，應於同類型之城鄉發展地區第2類之3，均經提出申請
新訂或擴大都市計畫或使用許可。如尚有未申請面積，而仍有需調整未來
發展地區者，並應提出其個案特殊性、調整急迫性、範圍合理性等相關說
明，經中央及直轄市、縣（市）國土計畫審議會審議通過後，不在此限，
因計畫內容未將前開通案原則納入，請高雄市政府再予補充說明。

配合補充下列文字：

為利中長程發展所需未來發展地區之後續執行，本市國土計畫劃設之中長程
所需未來發展地區，應至少符合下列原則一及原則二，並於本市國土計畫公
告實施後 5 年內，調整為城鄉發展地區第二類之三。

 原則一：同類型之城鄉發展地區第二類之三，均經提出申請新訂或擴大
都市計畫或使用許可。如尚有未申請面積，而仍有需調整未來發展地區
者，並應提出其個案特殊性、調整急迫性、範圍合理性等相關說明，經
中央及直轄市、縣（市）國土計畫審議會審議通過後，不在此限。

 原則二：應經中央或直轄市、縣（市）目的事業主管機關認定符合部門
空間發展策略（或計畫），並經國土計畫主管機關確認前開總量管制。

 原則三：調整區位應符合集約發展原則。
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第四章 氣候變遷調適計畫

3. 就「第四章 氣候變遷調適計畫」，請高雄市政府說明都市計畫及城鄉發
展地區第2類之3範圍內5項災害型環境敏感地區分佈情形、後續都市計畫
通盤檢討、新訂或擴大之土地使用規劃指導原則，並研擬後續審議及推動
部門計畫應辦事項。

項目 環境敏感地區

都市計畫區 住宅區 商業區 工業區

處
數

面積
（公頃）

比例
（%）

面積
（公頃）

比例
（%）

面積
（公頃）

比例
（%）

面積
（公頃）

比例
（%）

1
淹水潛勢地區（24小時累
積降水500mm）

29 6,451.64 16.80 1,156.60 13.84 333.55 21.28 398.77 13.26

2 土石流潛勢溪流影響範圍 3 7.27 0.02 1.62 0.02 - - - -

3 山崩與地滑地質敏感區 7 316.65 0.82 1.31 0.02 - - 6.13 0.20

4 活動斷層地質敏感區 3 - - - - - - - -

5 一級海岸保護區 1 752.39 0.98 1.72 0.02 0.74 0.02 - -

 經檢視本市5種災害類型環境敏感地區涉及本市既有都市計畫範圍分布情
形說明如下：
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第四章 氣候變遷調適計畫

 經檢視本市5種災害類型環境敏感地區涉及本市城鄉發展地區第二類之三
範圍分布情形說明如下：

計畫名稱
劃設面積

（公頃）

淹水潛勢地區

（500mm/24h）
土石流潛勢溪流

山崩與地滑地質

敏感區

一級海岸

保護區

面積

（公頃）

比例

（%）

面積

（公頃）

比例

（%）

面積

（公頃）

比例

（%）

面積

（公頃）

比例

（%）

嘉華產業輔導專用區 212.16 10.48 4.94 - - - - - -

烏林產業輔導專用區 109.30 3.69 3.38 - - - - - -

新材料循環產業園區 2.42 0.17 7.02 - - - - - -

燕巢大學城特定區 146.95 1.37 0.93 - - - - - -

擴大高雄市主要計畫（甲圍地區） 6.45 - - - - - - - -

內門觀光休閒園區 97.21 - - - -
0.00

（26m2）
0.00 - -

小崗山觀光園區 10.09 - - - - 3.02 29.93 - -

寶來不老溫泉觀光休閒區 407.05 - - 2.95 0.72 25.19 6.19 - -

前鎮漁港 82.87 7.37 8.89 - - - - - -

高雄市燕巢區一般衛生掩埋場重置計畫 9.30 - - - - 3.30 35.48 - -

高雄港第四貨櫃中心後線場地擴建工程 26.29 - - - - - -

左營軍港填築範圍 150.26
0.00

（3m2）
0.00 - - - - - -

岡山九鬮產業園區 70.00 - - - - - - - -

都市計畫區間夾雜或毗鄰都市計畫區之零星

土地
166.31 9.74 5.86 - - - -

0.00

（0.4m2）
0.00

註：僅部份都市計畫區間夾雜或毗鄰都市計畫區之零星土地涉及活動斷層地質敏感區。
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第四章 氣候變遷調適計畫

淹水潛勢地區（24小時累積降水500毫米）分布示意圖 土石流潛勢溪流影響範圍分布示意圖

本市28處都市計畫及
7處城鄉發展地區第二類之三
皆有淹水潛勢分布

本市3處都市計畫及
部份寶來不老溫泉觀光休閒
區有土石流潛勢溪流分布
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第四章 氣候變遷調適計畫

山崩與地滑地質敏感區分布示意圖 活動斷層地質敏感區分布示意圖

本市7處都市計畫及
4處城鄉發展地區第二類之三
皆有山崩與地滑地質敏感區分布

活動斷層地質敏感區共跨越
本市大社、燕巢、田寮及旗
山等4處行政區，其中包括3
處都市計畫區
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第四章 氣候變遷調適計畫

一級海岸保護區分布示意圖

一級海岸保護區主要位於本市旗
津、鼓山、左營及彌陀等4處行
政區

編號 都市計畫區 

淹水
潛勢
地區 

土石流
潛勢溪
流影響
範圍 

地質
敏感
區山
崩與
地滑 

活動
斷層
地質
敏感
區 

一級
海岸
保護
區 

既
有
都
市
計
畫
地
區 

1 高雄市都市計畫      
2 鳳山都市計畫      
3 岡山都市計畫      
4 高速公路岡山交流道附近特定區計畫      
5 旗山都市計畫      

6 美濃都市計畫      
7 美濃中正湖特定區計畫      
8 大寮都市計畫      
9 大樹都市計畫      
10 大樹（九曲堂地區）都市計畫      
11 仁武都市計畫      
12 大社都市計畫      

13 燕巢都市計畫      
14 阿蓮都市計畫      
15 路竹都市計畫      
16 湖內都市計畫      
17 湖內（大湖地區）都市計畫      
18 茄萣都市計畫      
19 彌陀都市計畫      
20 梓官都市計畫      
21 甲仙都市計畫      
22 澄清湖特定區計畫      
23 楠梓交流道附近特定區計畫（鳳山厝部分）      

24 大坪頂以東地區都市計畫      
25 大坪頂特定區計畫（台省部份）      
26 興達港特定區計畫      
27 月世界風景特定區計畫      
28 六龜彩蝶谷風景特定區計畫      
29 蚵仔寮近海漁業特定區計畫      
30 鳥松（仁美地區）都市計畫      
31 高雄新市鎮特定區計畫      

城
鄉
發
展
地
區
第
二
類
之
三 

1 嘉華產業輔導專用區      
2 烏林產業輔導專用區      
3 新材料循環產業園區      
4 燕巢大學城特定區      
5 擴大高雄市主要計畫（甲圍地區）      
6 內門觀光休閒園區      
7 小崗山觀光園區      
8 寶來不老溫泉觀光休閒區      
9 前鎮漁港      
10 高雄市燕巢區一般衛生掩埋場重置計畫      
11 高雄港第四貨櫃中心後線場地擴建工程      
12 左營軍港填築範圍      
13 岡山九鬮產業園區      

14 
都市計畫區間夾雜或毗鄰都市計畫區之零
星土地 

     
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第四章 氣候變遷調適計畫

後續都市計畫通盤檢討、新訂或擴大之土地使用規劃指導原則

淹水潛勢地區

1. 都市計畫通盤檢討

• 透過公共設施規劃多目標使用及重新規劃區內現有排水路、水域或埤塘劃定為
滯洪公園，以作為都市防洪重要的蓄洪空間。

• 公共建築（例如：機關用地、學校用地等）增設綠屋頂，同時建議進行雨中水
回收再利用。

• 人行步道及停車場用地採用透水鋪面，強化都市保水能力。

2. 新訂及擴大都市計畫

• 整體開發地區及一定規模以上之土地開發利用行為，應依《水利法》落實出流
管制，並考量氣候變遷及淹水風險，擬訂逕流分擔計畫。

• 訂定建築基地設置雨水溢流貯集滯洪設施之容積獎勵，利用建築基地閒置之筏
基空間增加都市蓄洪空間，減少土地開發逕流量對水道之負擔。

• 針對災害高潛勢地區進行漸進式土地使用強度調整，引導區位發展強度之差異
性，避免導入過高強度之開發行為。

• 都市設計審議規範納入低衝擊開發(LID)概念，降低都市洪災衝擊及水質汙染。

• 設置自然蓄淹區肩負儲洪量，以分擔流域逕流。若後續進行開發使用，以滿足
原來的自然蓄淹量需進行儲洪設計為原則。
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第四章 氣候變遷調適計畫

後續都市計畫通盤檢討、新訂或擴大之土地使用規劃指導原則

土石流潛勢溪流影響範圍、山崩與地滑地質敏感區、活動斷層地質敏感區、一
級海岸保護區

1. 都市計畫通盤檢討

辦理都市計畫通盤檢討時，應考量土石流潛勢溪流影響範圍、山崩與地滑地質敏感

區、活動斷層地質敏感區、一級海岸保護區，適時檢討調整土地使用分區或使用管

制，以減少可能造成之環境衝擊及居民生命財產損失。

2. 新訂及擴大都市計畫

新訂及擴大都市計畫範圍應避免土石流潛勢溪流影響範圍、山崩與地滑地質敏感區、

活動斷層地質敏感區、一級海岸保護區範圍，倘若無可避免，開發計畫應確保其保

護保育性並劃設為保護區/公共設施用地等同性質使用分區。

3. 寶來不老溫泉觀光休閒區

行政院核定之輔導合法化方案皆經安全評估小組確認可於原地繼續減量開發，並歷

經興辦事業、環評、水保及山坡地等審查。未來開發者另需依法繳納回饋金及各項

稅賦，後續土地之開發時仍應依循國土計畫土地使用管制相關規定，如有開發需求，

亦須提送使用許可計畫，並就開發內容評估安全性、公平性及合理性。
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第四章 氣候變遷調適計畫

後續審議及推動部門計畫應辦事項

1. 各級都市計畫或國土計畫主管機關

各級都市計畫或國土計畫主管機關辦理新訂或擴大都市計畫、使用許可或應經同意

使用申請案件審查作業時，應將本市災害類型環境敏感地區納入考量，並配套修正

相關審議規範。

2. 目的事業主管機關配合事項

目的事業主管機關於擬訂部門計畫或研擬開發計畫時，應檢視是否位於本市災害類

型環境敏感地區，以作為開發計畫區位評估及規劃之參考。
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（一）高雄市國土計畫（草案）│ 第八章 應辦事項及實施機關

4. 就「第八章 應辦事項及實施機關」，除製作國土功能分區圖及編定適當
使用地等應辦事項之法定期程應予納入外，其餘應辦事項預定之辦理期
程，請高雄市政府補充說明。

應辦及配合事項 辦理時程

一、辦理都市計畫之檢討 經常辦理

二、加強海岸地區保護、防護及利用管理 經常辦理

三、加強落實本市部門空間發展策略 經常辦理

四、山坡地可利用限度查定作業 經常辦理

五、公共設施及環保設施檢討 經常辦理

六、製作國土功能分區圖及編定適當使用地 114年4月30日前

七、加強辦理土地違規使用之查處 經常辦理

八、加強辦理查核未登記工廠土地使用情形 經常辦理

九、加強國土防減災管理 經常辦理

十、鄉村地區整體規劃 依規劃期程辦理

十一、擬定都會區域或特定區域計畫 經常辦理

十二、國土規劃與土地使用回應氣候變遷調適 經常辦理
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（二）文字修正建議

文字修正建議 意見回復

1. 就基本資料摘要表部分，有關城鄉發展
地區第2類之3建議補充案件總數及各案
之編號。

遵照辦理。

2. 就「第六章 國土功能分區劃設及管
制」，經查國土功能分區分類面積加總
數值與行政院主計總處統計數值不一致，
亦未敘明緣由。

有關本市草案國土功能分區陸域及海
域和法定陸域及海域範圍面積差異，
主要係因東沙環礁國家公園海域面積
（計畫面積約3,534.89平方公里）納
入國土保育地區第三類所致。

3. 就「第八章 應辦事項及實施機關」，依
本署綜合計畫組（3科）意見，表8-2-1
第11項名稱應修正為「十一、擬定都會
區域或特定區域計畫之提案」，惟計畫
書草案內容並未修正。

遵照辦理。

4. 就「規劃技術報告」部分，劃設為城鄉
發展地區第2類之3且屬行政院核定重大
建設計畫相關案件，均未檢附核定函或
相關證明文件影本。

1. 遵照辦理。
2. 惟左營軍港填築範圍一案因涉及國

家機密，故無法於計畫書中補充核
定函。
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│修正後基本資料摘要表

項目 核定版計畫 備註

計畫人口 300萬人
都市計畫人口約佔本市90%、非都市人口約佔本市總
人口 10 %

新
增
城
鄉
發
展
用
地
總
量

住商用地 153.40公頃  城鄉發展地區第2類之3案件
1. 嘉華產業輔導專用區（212.16公頃）
2. 烏林產業輔導專用區（109.30公頃）
3. 新材料循環產業園區（2.42公頃）
4. 燕巢大學城特定區（146.95公頃）
5. 擴大高雄市主要計畫（甲圍地區）（6.45公頃）
6. 內門觀光休閒園區（97.21公頃）
7. 小崗山觀光園區（10.09公頃）
8. 寶來不老溫泉觀光休閒區（407.05公頃）
9. 前鎮漁港（82.87公頃）
10. 高雄市燕巢區一般衛生掩埋場重置計畫（9.30公頃）
11. 高雄港第四貨櫃中心後線場地擴建工程（26.29公頃）
12. 左營軍港填築範圍（150.26公頃）
13. 岡山九鬮產業園區（70.00公頃）
14. 都市計畫區間夾雜或毗鄰都市計畫區之零星土地

（166.31公頃）

二級產業用地 1,354.00公頃

觀光用地 514.35公頃

其他 435.03公頃

小計 2,456.78公頃

城鄉發展地區第2類之3
14處

1,496.66公頃

未來發展地區 7,180公頃

輔導未登記工廠群聚範圍 2處 -

宜維護農地面積 4.91公頃 -

國土功能分區劃設方式
依全國國土計畫指導
及通案性原則辦理。

-

土地使用管制原則
依全國國土計畫指導
及通案性原則辦理。

-

國土復育促進地區 0處 -
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 左營軍港填築範圍

• 刻正辦理非都市土地開發許可審議作業（將召開內政部第二次專案小組），
考量其範圍仍有調整可能，故如第三階段仍未完成前述審議作業，則應以
國防部提供之範圍修正城鄉發展地區第二類之三之劃設界線與面積。

• 本案因涉及國家機密，故無法於計畫書中補充核定函。

 岡山九鬮產業園區

• 因地籍尚未辦理分割，暫以核定本報編計畫範圍示意圖繪製，後續應以
經濟部提供之範圍修正城鄉發展地區第二類之三之劃設界線與面積。

• 已補充核定函。

岡山九鬮產業園區

高雄港四貨櫃後線
場地擴建工程

（二）文字修正建議

城鄉2之3屬行政院核定重大建設計畫相關案件核定函補充
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簡報結束敬請指教


